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” Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. XXXV/566/2025 din 03.02.2025 prin care ati
transmis Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, Propunerea legislativa pentru
modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal (b7/30.01.2025), v comunicdm c3 aceasta a
fost analizata in sedinta din data de 18 februarie 2025 a Comisiei nr. 1 - reunita ,Legislatie si
cooperare interinstitutionald”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea data de Curtea Constitutionala sintagmei ,, acte normative ce privesc activitatea
autoritadtii judecatoresti”, Comisia a retinut ca nu se impune emiterea unui aviz de catre
Consiliul Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

Sub acest aspect, Comisia a apreciat ¢a actul normativ nu poate fi adoptat in forma
propusd avind in vedere argumentele refinute de Tnalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in Decizia nr. 25/2025.

Astfel, prin aceasta hotédrare obligatorie s-a stabilit ca ,,in cazul infractiunii de conducere a
unui vehicul sub influenta substantelor psihoactive, prevdzute de art. 336 alin. (2) din Codul
penal, pentru realizarea conditiei esentiale atasatd elementului material al laturii obiective,
aceea ca inculpatul sd se fi aflat sub influenta substantelor psihoactive, este necesar sa se
constate atat prezenta in probele biologice a substaniei psihoactive, cat si aptitudinea acesteia
de a putea determina afectarea capacitatii de a conduce a autorului faptei”.

Pentru a pronunta aceastd hotdrdre instanta suprema a retinut, in esentd, faptul ca
valoarea sociala protejatd prin infractiunea prevdzuta la art. 336 alin. (2) din Codul penal o
reprezintd siguranta participantilor la traficul rutier, iar lezarea acestei valori poate fi afirmata
doar dacd la momentul conducerii vehiculului se poate constata o stare de pericol abstract
pentru siguranta circulatiei pe drumurile publice. Or, in situatia in care substantele psihoactive
identificate nu mai sunt apte sa producad vreun efect asupra comportamentului conducatorului
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auto, nu se poate vorbi de o stare de pericol pentru relatiile sociale protejate de norma de
incriminare.

S-a mai retinut c3 este demonstrat stiintific, existand un consens la nivel european si
international, faptul c3 efectele psihoactive nu se produc in tot intervalul de timp in care
substanta poate fi detectati, sub forma metabolitilor sai activi sau inactivi, in probele biologice
ale unei persoane.

Solicitdndu-se opinia Institutului National de Medicind Legald, specialistii din cadrul
acestuia au ardtat ca starea de a fi sub influenta actiunii unor substante psihoactive este aceea
Tn care se afl3 o persoand dupd ce a consumat substante cu actiuni psihoactive si care, odata
pitrunse in corp, actioneazd asupra structurilor sistemului nervos central determindnd
afectarea functiilor psihice, senzoriale si neuromotorii de naturd sd influenteze abilitatile
acesteia de a conduce un autovehicul pe drumurile publice, generand riscuri pentru sine si
pentru altii 5i punénd in pericol viata ori sandtatea.

Cat timp la nivelul creierului se exercitd efectele psihoactive cu afectarea functiilor
psihice, senzoriale si neuromotorii, persoana se afld in starea de a fi sub influenta substantelor
psihoactive, stare care depinde direct de prezenta substantei si a metabolitilor sai activi in
sangele care irigd creierul si structurile nervoase.

Tocmai de aceea, pe timpul cit substanta activa se afld in sange se afld totodata si in
creier, determinand direct starea de a fi sub influentd, respectiv aceea in care sunt influentate
functiile psihice, senzoriale si neuromotorii ale persoanei. Pe timpul cdt substanta activd nu se
mai afl3 in sange, dar in sdnge se afld metabolitii sdi activi intr-o concentratie egald sau mai
mare cu limita cut-off, este determinata starea de a fi sub influentd, respectiv starea in care sunt
influentate functiile psihice, senzoriale si neuromotorii ale persoanei.

Din contr3, pe timpul cat substanta activd nu se mai afld in sange, dar in singe se afla
metabolitii activi ai substantei intr-o concentratie inferioard limitei cut-off, se apreciazd ca
persoana respectivd nu se mai afld in starea de a fi sub influenta substantelor psihoactive,
aspect care intruneste un consens stiinific si medico-legal, european si international (EMCDDA,
European Monitoring Centre for Drugs and Drugs Addiction).

Limita cut-off este o limitd acceptatd farmacocinetic toxicologic si medico-legal, stabilitd
prin studii apreciate la nivel european si international, in care substanta psihoactiva se afla in
respiratie, urind, salivd si sdnge intr-o concentratie care indica un risc de siguranta pentru sine §i
ceilalti.

A fortiori, pe timpul cét substanta activd si metabolitii sdi nu se mai afld in sange, dar
substanta incd se mai afli in corpul acelei persoane prin metaboliti activi si/sau inactivi in
diferite cii de eliminare {uring, fir de par), se apreciazd intr-un consens stiintific si medico-legal
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ca persoana respectivd nu se mai afld in starea de a fi sub influenta substantelor psihoactive si
medico-legal, intrucat in creier, unde se exercits efectele psihoactive, nu se mai aflj substanta.
Asadar, imprejurarea cd textul de lege nu impune cerinta ca substantele psihoactive s3
produca in mod obligatoriu si o schimbare concreti in comportamentul conducitorului auto nu
poate conduce la concluzia ¢ a fi sub influenta substantelor psihoactive presupune doar
constatarea prezentei acestora in probele biologice prelevate (deci a unui consum anterior).

In concordantd cu argumentele din cuprinsul deciziei pronuntate de Tnalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, care pot si trebuie
avute in vedere in analiza acestui demers legislativ, Comisia a retinut ci extinderea domeniului
de activitate a normei de incriminare, respectiv si la acele situatii in care simpla prezenti a
substantei psihoactive, metabolizatd sau nu, Tn corpul subiectului activ, ar fi suficients pentru
retinerea infractiunii, contravine principiului potrivit cdruia incriminarea unei fapte ca
infractiune trebuie s& intervind ca ultim resort In protejarea unei valori sociale, ghidandu-se
dupa principiul ultima ratio.

Acest principiu subliniazd faptul cd incriminarea unui comportament trebuie s3 fie
justificatd de o necesitate reald si gravd de a proteja anumite valori fundamentale ale societstii
(cum ar fi viata, integritatea fizicd, siguranta publici, ordinea de drept) si c§ interventia penald
nu trebuie sa fie disproportionatd sau excesivd in raport cu gravitatea faptei. Practic, legea
penala trebuie sd fie un instrument extrem, utilizat doar cind alte masuri juridice sunt
insuficiente pentru a mentine ordinea si a preveni pericolele sociale.

Raportat la aceastd concluzie, Comisia a apreciat ci este discutabil dacd prezenta
substantei active a unei doze de diazepam, care determind efecte active clinic de 4-6 ore,
depistatd in sdnge 7-48 ore mai tarziu, verificd conditia necesard incriminrii faptei penale in
discutie.

De altfel, cele doud articole vizate de acest demers legislativ se regidsesc in Titlul Vii
Infractiuni contra sigurantei publice al Partii speciale a Codului penal. Prin art. 331, respectiv art.
336 din Codul penal, sunt prevazute infractiuni al caror obiect juridic este format din relatiile
sociale care vizeaza siguranta circulatiei pe cdile ferate, respectiv pe drumurile publice.

Din perspectiva naturii lor juridice, cele doua infractiuni vizate sunt infractiuni de pericol
social abstract, pentru retinerea lor nefiind necesara crearea unei stéri de pericol concret pentru
valoarea ocrotita, acesta fiind prezumat prin ins3si incriminarea faptei.

Asadar, in cazul acestor infractiuni este suficient ca fapta si fie de naturd si pund in
pericol valoarea sociald protejatd de lege, odatd indeplinitd conditia previzuti de lege,
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atingerea adus3 obiectului juridic fiind prezumata prin simpla sdvérsire a actiunii sau inactiunii
mentionate in textul incriminator.

Din contri, dacd conditia care particularizeazd actiunea, respectiv inactiunea, nu este
indeplinits, valoarea ocrotitd nu este in niciun fel atins3, fapta inscriindu-se in sfera celor care
excedeazd domeniului dreptului penal.

Revenind la infractiunile in discutie, de lege lata conditia prevazuta de lege se referd la
starea in care se afld subiectul activ, respectiv de a prezenta o imbibatie alcoolica de peste 0.8
g/l alcool pur in sdnge ori de a se afla sub influenta unor substante psihoactive.

in prezent, dispozitiile art. 331 alin. (2), respectiv art. 336 alin. (1) si (2) din Codul penal au
urmatorul continut:

Art. 331 - Pdrdsirea postului si prezenta la serviciu sub influenta alcoolului ori a altor
substante sau refuzul ori sustragerea de la prelevarea de mostre biologice

(...)

(2) Cu aceeasi pedeapsd se sanctioneazd indeplinirea indatoririlor de serviciu de cdtre un
angajat avénd atributii privind siguranta circulatiei mijloacelor de transport, interventie sau
manevrd pe calea feratd, care are o imbibatie alcoolicd de peste 0,80 g/l alcool pur in sénge ori
se afld sub influenta unor substante psihoactive. '

Art. 336 - Conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante

(1) Conducerea pe drumurile publice a unui vehicul pentru care legea prevede
obligativitatea detinerii permisului de conducere de cdtre o persoand care are o imbibatie
alcoolicd de peste 0,80 g/l alcool pur in sdnge se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 5 ani §i
interzicerea exercitdrii unor drepturi.

(2) Cu aceeasi pedeapsi se sanctioneazd si persoana, aflatd sub influenta unor substante
psihoactive, care conduce un vehicul pentru care legea prevede obligativitatea detinerii
permisului de conducere.

De reguld, in cazul infractiunilor cu continut constitutiv alternativ [art. 331 alin. (2)
C.pen.], respectiv care reprezintd o variantd asimilatd faptei tip [art. 336 alin. (2) C.pen.],
aceluiasi pericol social abstract fi corespunde o conduitd de o periculozitate similara.

Aplicand aceastd reguld la ipotezele de lucru, influenta pe care substanta psihoactivd o
are asupra subiectului activ ar trebui s3 fie similard celei pe care imbibatia alcoolica de peste 0.8
g/! alcool pur in sdnge o are asupra persoanei.

Cu toate acestea, legiuitorul poate aprecia dacd aceste niveluri ale influentei pe care
substantele ajunse in corpul subiectului activ o au pot fi diferite. Tnsd, pentru a putea fi adusa
atingere obiectului juridic al acestor infractiuni o anumit3 influent3 trebuie s existe, iar nu sa fie
exclusd cu desivarsire. A considera altfel, ar insemna ca reglementarea ca infractiune a unei
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fapte care nu aduce nicio atingere obiectului sdu juridic s3 aib3 alte ratiuni decit cele de a ap3ra
aceasta valoare sociald.

Or, asa cum in cazul unei resorbitii complete a alcoolului din sdnge urmele consumului de
alcool care pot fi detectate indirect prin intermediul unor metaboliti ai alcoolului (etil glucuron,
etil sulfat) nu mai prezinta relevantd penal3, tot astfel prezenta metabolitilor activi ai substantei
psihoactive intr-o concentratie inferioara limitei ,cut-off” nu ar trebui s prezinte relevant3
penala.

Nu n ultimul rand, forma propusa a acestor infractiuni poate fi retinut3 si in ipoteze de
consum al unor medicamente care contin substante psihoactive, cum ar fi codeina
(medicamente ca Aspaco, Codamin, Fasconal, Nurofen Plus etc.), drog de mare risc care este
mentionat in Tabelul nr. 2, anexa la Legea nr. 143/2000, sau pseudoefedrina (medicamente ca
Bioflu, Advil, Nurofen raceald si gripa, Laroflen Plus etc.), substantd utilizatd frecvent in
fabricarea drogurilor si care se regaseste mentionatd fn Tabelul nr. 4, anexi la Legea nr.
143/2000, intrucat este suficientd simpla prezentd in sdnge a acestor substante.

De principiu, cum nu fenomenul consumului de droguri ar trebui combatut prin
incriminarea acestor fapte, ci o potentiald conduitd periculoasad la circulatia pe cdile ferate,
respectiv pe drumurile publice, o abordare echilibratd ar putea consta in reglementarea acestor
fapte in contraventii, respectiv infractiuni, dupa criteriile stiintifice mentionate de specialisti.
Astfel, de pilda, cu privire la infractiunea la regimul rutier, o asemenea abordare ar presupune
ca fapta subiectului activ care conduce un vehicul, aflaindu-se sub efectele unui medicament
dintre cele mentionate, sa nu poata fi calificata in toate situatiile drept infractiune.

O atare solutie s-ar impune si fatd de dispozitiile art. 83 alin. (2!} din Codul penal care
exclud posibilitatea individualizarii solutiei pe care instanta o poate aplica, solutia condamndrii
fiind singura posibila in cazul stabilirii vinovatiei.

Cu privire la aspectele de form3, asa cum s-a stabilit de Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept prin Decizia nr. 48/2021, notiunea de
»Substantd psihoactivd” cuprinde atat categoria de substante la care face referire Legea nr.
194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte
psihoactive, altele decdt cele prevdzute de acte normative in vigoare, cit si substantele
prevdzute in continutul Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri, republicatd, respectiv al Legii nr. 339/2005 privind regimul juridic al
plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope.

Asadar, cum sfera ,substantelor psihoactive” ori a ,substantelor cu efecte psihoactive”
cuprinde atat substantele stupefiante, cat si cele psihotrope, apreciem cd este redundanta

_ ]
Tel: {(+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina5din6



)
7 o€
r CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
7(4, A &QQ’ ~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
1G> (art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatX)

S e
al§turarea termenilor , droguri” si ,substante cu efecte psihoactive”, textul putdndu-se rezuma
la acest din urma termen.

De asemenea, dacd in cazul infractiunii previzute la art. 336 din Codul penal s-a propus
inclusiv modificarea denumirii marginale, in cazul infractiunii prevazute la art. 331 din Codul
penal nu s-a procedat in aceeasi manierd, cu toate ca argumentele ar fi aceleasi.

Tot din perspectiva necesitatii coreldrii dispozitiilor legale, se constatd cd nu s-a propus
nicio modificare a dispozitiilor art. 196 alin. (1) din Codul penal, cu toate cd si aceste dispozitii
legale se referd la starea subiectului activ de a se afla sub influenta substantelor psihoactive. Or,
dac¥ infractiunea previzuti la art. 336 alin. (2) din Codul penal urmeazd a fi retinuta indiferent
dac3 subiectul activ s-a aflat sau nu sub influenta substantelor psihoactive, sintagma ,ori a unei
substante psihoactive” din cuprinsul art. 196 alin. (1) din Codul penal ar putea fi inldturata,
infractiunea urmand a fi retinutd prin raportare la teza finald, respectiv aceea de a desfasura o
activitate ce constituie prin ea insdsi o infractiune.

Fati de cele aritate, apreciem ci actul normativ nu poate fi adoptat in forma transmisa
de cétre initiator.

Cu deosebitd consideratie,

Secretar genegainy 2057
u ORI GON
Judecdtor Andreea e
) AN “i'i
2y
g
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